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IVSTITIA ET LITTERAE 

(junio 2) 
por na cual se regulan los Estados de Excepción en Colombia. 

• 

El Congreso de Colombia, 

DECRETA: 
CAPITULO! 
- 

Disposiciones Generales 
Artículo I'', Ambito de la ley. La presente Ley estatutaria regula los Estados de 

Guerra Exterior, Conmoción Interior y Emergencia Económica, Social y Ecológica. 
Los Estados de Excepción sólo se regirán por las disposiciones constitucionales, los 

tratados o convenios internacionales sobre derechos humanos incorporados al 
ordenamiento jurídico nacional, y las leyes estatutarias correspondientes. 

Artículo 2". Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto regular las facultades 
atribuidas al Gobierno durante los Estados de Excepción. Estas facultades sólo podrán 
ser utilizadas cuando circunstancias extraordinarias hagan imposible el mantenimiento 
de la normalidad mediante los poderes ordinarios del Estado. · 

La Ley también tiene por objeto establecer los controles al ejercicio de las 
facultades excepcionales del Gobierno así como las garantías para proteger los derechos 
humanos de conformidad con los tratados internacionales. 

Artículo 3". Prevalencia de tratados intemacionales. De conformidad con el 
artículo 93 de la Constitución Política, los Tratados y Convenios Internacionales sobre 
Derechos Humanos ratificados por el Congreso de Colombia prevalecen en el orden 
interno. En todo caso se respetarán las reglas del derecho internacional humanitario, 
como lo establece el numeral 2" del artículo 214 de la Constitución. La enunciación de 
los derechos y garantías contenidos en la Constitución y en los convenios internaciona 
les vigentes, no debe entenderse como negación de otros que, siendo inherentes a la 
persona humana, no figuren expresamente en ellos. 

En caso de guerra exterior, las facultades del Gobierno estarán limitadas por los 
convenios ratificados por Colombia y las demás normas de derecho positivo y consue 
tudinario que rijan sobre la materia. 

Artículo 4". Derechos intangibles. De conformidad con el artículo 27 de la 
Convención Americana de Derechos Humanos, y los demás tratados sobre la materia 
ratificados por Colombia, durante los estados de excepción serán intangibles: el derecho 
a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a desaparición forzada, 
a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el derecho al reconoci 
miento de la personalidad jurídica; la prohibición de la esclavitud, la servidumbre y la 
trata de seres humanos; la prohibición de las penas de destierro, prisión perpetua y 
confiscación;la libertad de conciencia; la libertad de religión; el principio de legalidad, 
de fa, orabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser elegido; el 
derecho a contraer matrimonio y a la protección de la familia; los derechos del niño, a 
la protección por parte de su familia, de la sociedad y del Estado; el derecho a no ser 
condenado a prisión por deudas civiles; el derecho al habeas corpus y el derecho de los 
colombianos por nacimiento a no ser extraditados. 

Tampoco podrán ser suspendidas las garantías judiciales indispensables para la 
protección de tales derechos. 

De conformidad con el literal b) del artículo 29 de la Convención Americana de 
Derechos Humanos, ninguna disposición de la Convención, puede ser interpretada en el 
sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar 
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados parles o de acuerdo con 
otra Convención en que sea parle uno de estos Estados. 

Parágrafo l'', Garantia de la libre}' pacífica actividad política. Los derechos a 
constituir partidos, movimientos y agrupaciones. políticas, a formar parte de ellas, a 
participar en sus actividades legítimas y a hacer oposición, podrán ser ejercidos 

• 

libremente dentro del respeto a la Constitución Política y sin recurrir a ninguna forma 
de violencia. 

Parágrafo 2". Para asegurar la efectividad del derecho a la paz, en ejercicio de las 
facultades derivadas del Estado de Conmoción Interior, se podrán expedir medidas 
exceptivas encaminadas a facilitar la reincorporación de delincuentes políticos a la vida 
civil y para remover obstáculos de índol e administrativa, presupuesta! o jurídica. 

Artículo 5". Prohibicíán de suspender derechos. Las limitaciones a los derechos 
no podrán ser tan gravosas que impliquen la negación de la dignidad humana, de la 
intimidad, de la libertad de asociación, del derecho al trabajo, del derecho a la educación, 
de la libertad de expresión y de los demás derechos humanos y libertades fundamentales 
que no pueden ser suspendidos en ningún Estado de Excepción. 

Tampoco podrán ser suspendidas las garantías judiciales indispensables para la 
protección de tales derechos. De todas formas se garantizarán los derechos consagrados 
en el artículo 29 de la Constitución Política. 

Artículo 6".Ausencia de regulación. En caso que sea necesario limitar el ejercicio 
de algún derecho no intangible, no tratado en la presente ley, no se podrá afectar su núcleo 
esencial y se deberán establecer garantías y controles para su ejercicio. 

Artículo 7". Yigencia del Estado de Derecho. En ningún caso se podrá afectar el 
núcleo esencial de los derechos fundamentales. El Estado de Excepción es un régimen 
de legalidad y por lo tanto no se podrán cometer arbitrariedades so pretexto de su 
declaración. 
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Cuando un derecho o una libertad fundamentales puedan ser restringidos o su 
ejercicio reglamentado mediante decretos legislativos de Estados de Excepción, estos 
no podrán afectar el núcleo esencial de tales derechos y libertades. 

Artículo 8". Justificacián expresa de la limitació11 del derecho. Los decretos de 
excepción deberán señalar los motivos por los cuales se imponen cada una de las 
limitaciones de los derechos constitucionales de tal manera que permitan demostrar la 
relación de conexidad con las causas de la perturbación y los motivos por las cuales se 
hacen necesarias. 

Artículo 9". Uso de las facultades. Las facultades a que se refiere esta ley no pueden 
ser utilizadas siempre que se haya declarado el estado de excepción sino, únicamente, 
cuando se cumplan los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivación 
de incompatibilidad, y se den las condiciones y requisitos a los cuales se refiere la 
presente ley. 

Artículo I O. Finalidad. Cada una de las medidas adoptadas en los decretos legisla 
tivos deberá estar directa y específicamente encaminada a conjurar las causas de la 
perturbación y a impedir la extensión de sus efectos. 

Artículo 1 1 .  Necesidad. Los decretos legislativos deberán expresar claramente las 
razones por las cuales cada una de las medidas adoptadas es necesaria para alcanzar los 
fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepción correspondiente. 

Artículo 12. Motivacion de incompaubilidad. Los decretos legislativos que sus 
pendan leyes deberán expresar las razones por las cuales son incompatibles con el 
correspondiente Estado de Excepción. 

- 

Artículo 13. Proporcionalidad. Las medidas expedidas durante los Estados de 
Excepción deberán guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos que buscan 

• conjurar. 
La limitación en el ejercicio de los derechos y libertades sólo será admisible en el 

grado estrictamente necesario, para buscar el retorno a la normalidad. 
Artículo 14 . No discriminacíon. Las medidas adoptadas con ocasión de los Estados 

de Excepción, no pueden entrañar discriminación alguna, fundada en razones de raza, 
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• • • • • • • • • 1" 
• • • • • • • • • Iéngua, religión, origen nljcio�al !) fa�iliar, Opi�ión política 9 filosófica. Lo anterior no ,- . · Sl_el .Congreso.no se halla reunido, se reunirá poi' d\!réch.D propio deniro'de los tres 

obs_ta ���a·q_ue s� adopten ??�d1�as e? t_¡¡v,o_r_d.e miembros de grupos rebeldes pata facilitar' días siguíentes a la declaratoria .del Estado de Guerr� Exterior. y el Gobierno rendirá 
, Y garan,t1zar su 1nco�rac1on � ra.v1{1a eíví]. · • _ . inmediatamente un informe motivado sobre las razones que determinaron Iadeclaratoría 

•·. ,4.Procl)ral1urta--G.t,Jleta_! �é _la.f\11¡1ción, en desarrollo de su función consjitucíoñal, ·• y ·lall medidas que se hubieren adoptado para repeler la agresión. · - • ,  ·  .  .  
velara por t;l 1'1?5peto 'al principio de! no.disérimlnecién consagrado en este artículo, en Artículo 25. Facultades generale!i. En virtud de fa decla�ación del Estado 'de.Gue11a 
relación c�n las_ medidas concretas �dopt¡¡das.dure�te l_�s F.sta�os de Excepción. Para _ Exterior, el Gobierno ejercerá fas facultades estrictamente necesarias para repeler la 

· �llo tomara medidas.desde la cqrre�t1va(has.t� la destitución, segun la gravedad de la falta agresión, defender la soberanía, atender los renuerimiéntos cfp la. 11uerra v oroéurar el 
Y medlante procedi�ii;:Jl!<J �,special; si,n .perjuicio del derecho de defensa. , · . - · restablecimieJ1tD dé la normalidad. · - . . 
. (�eqbiblf!, fri.é\ sentido expuesto ai la Scil��nci¡¡ D-179 dé la Corte Constitilcio- •. . Artículo 26. Expri>P,iación y ocupqcián. pe conformidad con el' artícu·I� 59 de la . 
n:¡.I):,·.. . · · .- • .' · : · , · ••. . · , r: • • : - Cons\\tuci�n Política, el Gobietno Nacional podrá decreT¡¡r expropiaciones sin indem- 

.A�t�culo 1 � ': i::rol1i��l·iones .. Adén1is ele 1.IJ,�:prohibiciones ��ñllledas en esta ley, en nl¡¡ación prc;vi¡¡. cuando seanecesarlc _para atender IÓs ré_quer(mientcis dc;,la guerra . . .  ·  
los Estados di; Exc\:�1on de acuerdo �on la Constitucíén, no se podrá; · . ·. -Los bienes inmuebles .sóJo .podrán ser . .femporaimeRte OC!,lpad()s para atender las' 
· 'a) Suspender )Q.s d�recl\�s humanos ni las ljbertades fundamentales• • · . • .  '  ·rrecesidades de la guerra p para destinar a ella sus pr°Gductos. · · · · ·. 

. . . . . ' ' . . . . . 

b}.lolerru111pir el normal funcioqamiento de las ramas del póder público ni de los. . El decreto legislativo que conságre t:st_lis-medidés séñhlaiá."e! ptQ<;edim.ieilto p,ara · 
órganos �I Estadoí; · · · . · · . fijar el monto de la indemnización ocasionada por motivo 'de la ¡;xproJ]iaciór¡ y 
. cj.Suprimir ni modificar los organismos ni las funciones básicas de acusación y establecerá la n_ia_neta d� ase�urar la rc;'s'po.ns�bi(id� del E.�tad�. E!1 todo�a_so y �-petición: 
juzgamiento. . ..  de parte la decisión sera revisada por la jurisdicción coútencioso-admlnlstraríva . 

. Artículo 16. Informácián a los Organismos Internacionales. De acuerdo con el · Artícuío_ 27 .. Medios _de. comunicacián. El yobierno. podrá est�b_l�cer m�diante 
artículo 27 de la Convención Americana de los Derechos Humanos y el artículo 4» del �ecretos legislativos restricciones a la pren�a escrita, la radio o la telev1s_1on, de divulgar 

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, al día siguiente de la declaratoria 1nformac1ones_que pue�an entorpecer el eficaz desarroll� de las ope�a�!ones de gu�rra, 
del estado de excepción, el Gobierno enviará al Secretario General de la Organización . colocar en peligro _la vida. de personas o ciar.amente meJ.o�ar la po�1c1on del enem!go, 
de Estados Americanos y al Secretario General de fas Naciones Unidas, una comunica- cond_uctes que seran s!nc1onedas por grave irresponsabilidad social, COIJ las medidas 
ción en que dé aviso a los Estados Partes de.íos tratados citados· de la declaratoria del . .  previstas en el respectivo decreto. _ . 
estad? �e cxce�ión.' �delos motivos que condujeron a ella. Lo� decretos legislativos Cuándo mediante la radio, la. tel�visión, o P?r proyecciones cinematográ_ficas, se 

· que l!m1ten el ejercicro de derechos, deberán ser puestos en conocimiento de dichas pueda afectar.en forma grave e 1�m1nente _el. eficaz des�r_rollo.de las oper_¡¡c1on�s·de 
autcridades. Igual comunicación deberá enviarse cuando sea levantado el estado de guerra, o se divulgue propaganda en beneficio del enemigo o se haga su apología, el 
excepción, · · · · Gobiemo como respuesta a la grave jrresponsabilldad social que esai; conductas. . 

A_rtícu lo 17 .  1,_1rfel?e11denc·ia )' f:01npatibilidad. Los Estados de Exc�p�lón por gue�a compor!an, _podrá sus�ender 1.as emi��on�s o proyecciones y sancionar, a los infra�tci�s, : 
e�ter1or, conmoción interior y emergencia económica, social y ecológica son indepen- en los ter�tnos de lo.s d��reto� legislativos pert�n��tes. . . . . . . . 

. dientes. Su declaratoria y las medidas que en virtud de ellos se adopten, deberán adoptarse · El �ob1erno podr� util izar los canales de televisión o las frecuencias de radio cuando 
separadamente. · . . . · · lo considere necesario. . · · · · · . 

Esta independencia no implde el que p�edan·declararse simulÍáneamente v�rios de El Gobjer�9 P<?.4rá suspel)der temporalmente los serwicios.<¡e radiocomunicac¡ones 
estos estados, siempre que se den las condiciones Constituciónales y siguiendo los de redes publicas o privadas. · . _ 
procedimientos legales co, 1espondientes. · . . . Todas e�tas determinaciories estarán sometidas al control de la Corte Constitucio- 

Artícu!ci 18. Pre_.��11cia def Pte�i.rle11te de, (a Rep1,blica. Cuando con o�aslón di los na!. . . . ·. . • . . . . . . . . . . 
Estados de Excepc1on el Presidente de la República considerare i:onveriiente .su Parllgrafo .. En n1ngun cas�.�podra.con �stas med�¡¡s; estabJectrJuntasde cep¡¡ores 

pres�ncia ea las se�iones del Con_gr�so.p_ódrft conc�frir previa cotnunicaéi6Ó.escritÍI a) ¡,revias. . ·_ .° .· . . . . • _ _  .  .  .  __ 
Pr5s1dente de· la Cámara re.�pectiva.. euien' disooildrá lo pertin@nfll para eJ día y hora . . Sin �rj)iicio de Jas facul,ta,�. otorgada¡¡ ·e11 la pr.esehte Jey; durante. t\. !;siadt, de" 
senalado. ' $)uerra E)ctcríor; la:s agreMill¡:iORes periodístitas 1e�almeilt'e 'recpoqcidas, se conStitµi: · 

Si des� iñtervenci�n surgieren deb.dtes. d�erán �a¡:erse eR otra sesión y no obliga;,, ián en 'tribunales·?� autnrregula�ión _para ,el �jercicio ,del �ef¡:.chp ge_j11for?1a�ó_n.. . .: 
su presenc1a._En todo caso deberáz, r�¡*'lhdef_los Ministr os que fueren c.it,ados par,! tal · · Articuló 28. Litnitaciones a la llbertizd.demovlmie�to· X 'ri;.1:idenció.-Cón eJ· obj�fo 
efecto. . . · · . de prótéger la vida de los habit¡¡ntés'y fAcilitar las·opéracióríes de gu�a: él Gobiel'ilo 

Artículo 19, Prol1i/1ición de ¡eprod��ir)rprmas.·Ningún decr�to declarado itJ.CO�s.� podrá restrinjir la C1rculación" Ó residencia �e personas �n -área� ·del telTitorio n.acioria!, 
tilucional ¡x.1drá ser rcprt1ducid9 por 1:1· 0.obierno, a menos que con posteri.oridad a Ja- · · Así mismo, podrá es!ablecer zpnas esl'!lCial�s· de circulación y resi(Je11cia, .tan. sólo 
sentencia 11 decisión, hayan desapareciído lci!! (undllmentos que la oiiuinamn, . .  ,· • :para asegurar l¡i protección de la PQblación que pi¡ditra¡c:s�ltai afect�q?·por las accion�S: 

Parágrafo. Declarado inexc;quible. - · propias del, conflicto ar'!)ado,,Nadil: podrá ser conducid_p; por-la._(uerz¡¡ � la.� zo11is _ 
·�rtí�u_lo �O. Contr?!<f�i�g�f�d"aa. _Las tne¡jid�s9ecarácter_ge��1;1l q�11C31' dici�¡j;¡5. esjxicillles, hl obligado a permanecer eri ellas;.' . - - 

· , . en .CJC¡CICl, l ' . .: !a fUOCIQn ¡IQ'lñJ��tllllJ.Vá 'f S:O,tnO<.iesar�offo de �s.�re'lpS jegisJ¡¡tivo¡; .:·..: g_.¡·este·<;:�go el Gobi,er._no deberá provet!r !QS re.tll.rso'"�·n�¡¡rjos para garantjzjitias 
duran�t: 111, .. .:.cados de _J::xee� te��rt !l.!1 control znmedláto_4e legalidad; ejercid(, '.Co�di�!��e�. de·�lejii!fii�nto, tra.ns��rte.'y !_ll'a11Ute11i::i�!l.d1,1qs' VC!5°�� afec;flí�:· ' � : 

. por la autoridad dc)Q�nttnc19so adm1n1stret1v9c;nel lugar(jo11de-l<piljanslse tratan .:,SemaoalmC11te' �I Ministerip:-!i!l. Gobierno envj¡¡r�� ú11,.tnfQt'me ··�llillá<!'<:>:� Ja .. 
de entidades territoriales o del C<,nseíooe Estado si emanaren da abtorididcÍs nai:ro"ti�- , J'.fQcUraduría Gc;netal de ta N_ación,, sobfe el númetp 'de·pe'i'son¡ts de que-�e trata,' sú• 
les. . -- _idcqtided, la fecha de ir,gresQ, J. eon�icjone& eR.�cjlje 50 en�e�an; I�� �íitcir1�adés 

. las au.toridadi;i¡ ��mpc�nieit q� los exP.igan ehyiarán los actos lidñiiñlst.rativos if lá. ·re!;pon�aples y las acci!)nes-adelantadas-para la pmtecciói:i de sus derec�; ·a�emá�;lós 
jurisdk:cló.1! conte,11�joso-a���istr11ti_v¡1 in�ic,adÍI, dentro de l;ts, cuarenfa 'i ochQ (4!!} in,furmes·_que juzguen necesarios lo5 titutares m: los cita�·o,sanisin'os oficialas. •' ·;. 

. horas s1gu1enu:s a su exped11!1on. • _ , . · . . · : · Articulo 29-. Movilización na.cionál. pqrante · el �ta4q- di: Guerra -Extér1or '.el 
Artículo i 1 '. ·Airibució1iespr.t!ci�a:f de fuiicióne8 ji,dicia/�s p ·autórida.de& civiles. . Qobrerno P_Odrá dec_i;etar!a moviliz¡¡ción nacional�� fo�a·t�_a1 o �!�1;·par,a.11d�cuar · 

Cuando existan lugares en los ct¡ales nb h,ayajuec;es O éstos no púedai., por la gravedad· a las necesidades cft: la guerra los ·recursos y serv1c1os ��erldos-. . 
de la perturbación, ejercer sus funcione..,;-, et·Gobierno, mediante decreto legislativo, · Cuando la náturale�;i y el alca�i:e delrontlicto así ló'determinen, el Gobierno podrá 
podrá determinar que las autoridades civile.� ejecutivas ejerzan funciones judiciales, fas decretar la movilización'militar, caso en el cual la Fuerza Pública, la Defensa Civil y los 
cuales deberán ser claramente precisadas, y diferentes a las de investigar y juzgar delitos. organismos de seguridad del Estado, serán apoyados con todos los medios disponibles 
Las providencias que dicten talesautoridadespodránserrevisadasporunórganojudicial de la Nación, a fin de garantizarles los recursos y servicios requeridos. 
de conformidad con el procedimiento que señale el decreto legislativo. En todo caso y de conf11rmidad con la Constitución, los colombianos por adopción 

CAPITIJLO 11 y los extranjeros domiciliados en Colombia, no ¡xidrán ser obligados a tomar las armas . 
Del Estado de Gue1'f'a Exterior . contra. su p_aís de orig�n; tampoco lo �án l?s _c11lom_bianos nacionalizados en país 

. . · . .. . ·, · . extranJero, contra el v.a1� desu nueva nac1onal1chid. Articulo 22. Declara1or1a del Esfrldo'dé Guerra Exterior. Parwalcanr:¡¡r los filies · · •  ·  ,- · '. • · .· . . . · ,. , . · .  ·  ,. ·, · · .  ·  
.· ��ñajados e� �1 !lrt!i.uto_ 2�2.dc la (?>n�!i'�)�)í �o)ftica, el Ptesi\jle'nt�iPll!- la 'fi�.rnl! f)Ít .'. :Ar�c�}� .. 3�; S�rv,1c10 .!'!1/1ta_r·. E) ��b1e�°:° ���-�h)p�l!�¡¡� tr¡n�il�ri�m,ei¡te J¡¡s . to�s·Jos Mm1sy?s 'bh,il '!� h�ya <'.ih.ten1�.al1.tor�aci�n del Scnbdonara la declanitoría . -�m�tird!nari.a& que-reg1,1lai:i-el .�':1e1� m,1l1tar o�at�f\O•. , . .  ,  .  '  .  de güerra, porll'a_�la,rar el E$1ado dé'Ou�i:a Exterior. _ . . , �,  >,.rt�ulb 31 .  Ínforl'!e� al C�C(e��=-�·�-��r�1,_1ub�r� �1- f.'s��(I� dc,G�\A�a �ter1!'1', · · Ei decre•".q.Íledb;.fare el "'st··d·o de"',; .. -a E. te·.· d b - 1. . · t·.· . , •• · el 9ob1erno �a ren\11r-periód1�m.enJe, 1nf9rmes motivados el C!)ngreso sobre las 

.,.. ...,.. ""' .. u-" x rtO¡ e era expresar osmo 1Yosq11e · - ·  ·d:" 1 • 1 · d d 11 · •  ¡  1  ¡  ·  d ,· > r( ' • • E justlfioah.la declaración. · .  · .  ·. . · ' . · ·. · . ·• · ·. · . .. me. 'l"as eg1s a�vasa opta, as;s1,1·ap ,czac1ony aev_o-�c.on . .  e. QSilCI? te¡.¡1m1entos. _ n 
. . , .. . .-·.' · . . . · . · . · · �- todo caso telldra que-hacerlo iJIJll·!omenos cada treinta (30) dios. En h1ngun caso lle podra declarar el EstatlQ de Guerra Exterior oara afrontar causas A 11• ' Jo 32 e tr ¡ d, · ¡. lt d · l "bl 1 · · ·

1 
¡· ,,.. ,;.,, · El '.l" • · · internas de ráve. rturbación. ·, · � · . · · · . ·. .r cu . · Dn o e acl{ a.�� _egi� a ,vas P'! ;e ":<?�6, e�o. .. "'oi;icgreso , g pe ; . • . . . podra reformát o derogar, e,t c.11¡¡lq�1er t1e111po; los decreto¡¡ leg1sla�1vol!'q\l.e·dlcte el Ar'11cu!o �3, Er,v�o"fe tr�pas al exte1·1pr. f,n _cun;ipl1m1ento d� tratados interil&clO- Góbier(IO duran té el Estado de·Goerra Exteriór, con el v.otó ft¡vórabie �e fos gos tercios· Jlal_es, ti �b1erno��t� e.nvi.ar Jropas�le.i,:ter1or para coadyuvar la defen5!1de.un Esta�o · de.los mi¡:mbros de una y otra·Cáínara. . · · 

que sufra un¡1 agres1on •rmada· sin c¡••e para ello sea necesar1·0 deciar•r el "-tado· de · · · · · · · · · · •· · 
,, .,. 1 r · " = . · Durante los debates el Congn:so podrá 1nv1tar al Pres1d¡:nJe y estepodrapresentarse . Guerra Exteríor. . · . ' . · '· , . , . · · . • · · •• · . � . · . . · , _ . . ·; • • . . : : • • .  .  .. . o�nr1l!r un.lJ!ensa.ie para exp,¡car la.J)eces1qad de las medzdas;a_iloptad¡isque seprete.nd¡: . · .�� es� .. cll6o, deb.:Í:a r�ndt.' ur._lnforme .� Sen_ádb·.'1t la Republ1�,: . . · . der9g;ir. Q •. r.i;foFmar .. ; .  . . . . . . , • · .  _ . .  : · -. . ' . • . 

. JAftíc1!lo 24: C�� de'a.K)wti6J'rex_�ma'. liífotm� !11 Co1_1_gr�so .. C\Jf!.nd'?·�- �e�f)� .; ·.'En. ÍÍi11�n cnso, las disfl_Of!icio�� qc�ai;J,a� por�- �gi\g¡s:90 �\il ª11 ser r�r�d�f: : :· 
. ��! un¡¡ ag�e�io�. etf�n�-.el �!��1����· f?!l J:a;_f!!��:�e. fodos l<?s � 1rus��.P�'-ª qir;i po�rl!'r-�te P?T·�· G�bie.mp, dury.nte fil· v'i�nci� !1é! 'q;t�.Rir.a'�)�a) {ueroh · . .  ·  .déclarar .e! IS,;-��-� e# Qy�rra��e1;1ur._1l11t ¡_¡i�)l'lléiot'I _previa del Senadttl· . ·- · d.ietádas. saL'v.01J!� e1 {:oli1Zl"CIO.e'i<riresárileníe ló facii1t«;, !Játa:ha�rló·� 
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Artículo 33. Facultades complementarias. Además de las facultades consagradas Cuando existan circunstancias de urgencia insuperables y sea necesario proteger un 
para la Guerra Exterior, el Gobierno tendrá aquéllas otorgadas por la Constitución y por derecho fundamental en grave e inminente peligro, la autorización judicial previamente 
l�s leyes estatutarias que rijan la materia, durante el Estado de Conmoción Interior, escrita podrá ser comunicada verbalmente. 
siempre y cuando sean conexas con las causas que determinaron su declaratoria. La respectiva autoridad judicial deberá registraren un libro especial, que para estos 

CAPlTULOlll efectos deberá llevar la pertinente orden verbal o escrita, indicando la hora, el lugar, y el 
Del Estado de Conmocián Interior motivo, los nombres de las personas afectadas con dicha orden y la autoridad que lo 

Articulo 34. Declaratoria ele/ Estado de Conmocián Interior. Cuando se presente solicita; una grave perturbación del orden público que atente de manera inminente contra la t) Disponer con orden de autoridad judicial competente, la aprehensión preventiva de 
estabili�ad institu�ional, la seguridad del Estadoo la convivencia ciudadana, que no pueda personas de quienes se tenga indicio sobre su participación o sobre sus planes de 
ser con Jurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policía participar en la comisión de delitos, relacionados con las causas de la perturbación del 
de conformidad con el artículo 213-de la Constitución, el Presidente de la República , con orden público. la firma de todos los Ministros podrá declarar el· Estado de Conmoción Interior. Cuando existan circunstancias de urgencia insuperables y sea necesario proteger un 

El decreto declaratorio determinará el ámbito territorial·dé la Conmoción Interior derecho fundamental en grave e inminente peligro, la au.torizaciónjudicial previamente 
· y su duración, que no podrá exceder de 90 días. · escrita podrá ser comunicada verbalmente. · · • · 

• • Artículo 35. Prorrogas. De conformidad con el articulo 213 de la Constitución el _ Cuando [ ás circ.!Jnstancias señaladas en el'.inciso anterior se presenten y sea imposi- 
Gobierno _podrá prorrogar ti Estado. de Conmoción Interior hasta por dos períodos' de �le reque�ir la autq�iz�éióiljudicial, podrá actuarse si� ord�ri -�el funcio�ariojudicial.- El 

. noventa d¡a�;el segundo de los cuales requerirá concepto previo y favorable del Senado" . aprehendido preventivamente deberá ser puesto a dispesición de ,un fiscal tan pronto 
de Ja República. · · · . . como sea posible y en \odo caso dentro de las ','.ei,nticu�ti'o horas sigui.entes, para que éste 

.Artículo 36. Facultades generales. En �irtud de la declaraci.ón d�l Estado de adopt,e �a decisión corre¡¡pondiente, en el lérmino de.tré�n·t_a y· seis' horas. �n este �aso 
Conmoción.lnlerior, el Gobierno podrá suspender las leyes, incompatibles-con dicho, .deb�rá,'.nformarse a la Procuradur1_a del hecho y d� las razones que motivaron dicha 
estado. y tendrá las facultades estrictamente necesarias para conjufar las causas de la acpiacíón, para lo de su competencia. · 
perturbación e impedir. la extensión de sus efectos. Estas facultades incluyen las demás • En el decreto respectivo se establecerá un sistema que permita identificar el lugar, 
consagradas por la Constitución y la presente ley. . · · · · la fecha r, la hora en que se enc uentra aprehendida una pcrso1_1a y las razones de la 

A 1, 
J 37 u id. d. E · l d ¡ · · · · La id d . · .aprehensión, . . . . r 1cu .º . . nt a es spec1,1 es e nvesugacton. s un1 a es especiales . · .  .  .  .  .  .  ·  .  .  creadas para que el Fiscal General de Ja Nación ejerza la'facultad a que se refiere' el . .  _La respect!va autoridad �ud1c1al debera re_g1s�raf _e� un libro especial, que para e�tos 

numeral 4" del artículo-251 de la Constitución, no podrán estar integradas por militares. ef�ctos debera llevar la pertinente orden escr!ta, indicando la hora, el lugar y el rnouvo, 
Artículo 38: Facultades. Durante el Estado de Conmoción lnterio� el Gobierno los nombres de l�s per�on�s afectadas con dicha or_den y I� �utor�da� que lo soli�ita; 

tendrá además la facultad de adoptar las siguientes medidas: g) No se podra restringir el derecho de huelga en los servicios públicos no esenciales; 
a) Restringir, sin que se afecte su núcleo esencial, el derecho de circulación y Dura_nte la Conmoci_ón lnt�rior tend�án vigen_cia_ los Con��nios de la Org;1niz�ción 

residencia. En tal virtud podrá limitarse 
O 

prohibirse genéricamente la" circulación 
O 

Internacional del Traba Jo relativos a la lrbertad sindical y ratificados por Colombia; 
permanencia de personas o vehículos en horas y Jugares determinados que puedan h) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de artículos de primera obstruir la'accién de la fuerza pública, con miras al restablecirniento del orden público. · necesidad.� aplicación de este literal se entenderá para lo estatuido por el literal i) del 

En la respectiva entidad te�ritorial podrá también imponerse el toquede queda. pre�ente arti�ulo; , . . . 
Igualmente podrá exigir a personas determinadas que comuniquen, con una antela- i) lm�art1r l?s ordenes neces_a�1as para asegurar el abastec1n11�?'º de los mercados 

ción de dos días, todo desplazamiento fuera de la localidad en que tengan su residencia Y. el funcionamiento de los servicios y de los centros de producción; habitual. j) Subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados dere- 
Parágrafo 1 .  Cuando esta medida deba aplicarse en zonas rurales, el Gobierno podrá chos civiles a los extranjeros, de conformidad con el artículo l UU de la Constitución. 

expedir permisos especiales con el fin de garantizar el libre tránsito de las personas, Los extranjeros deberán realizar las comparecencias que se ordenen, cumplir las 
cuando quiera que se trate de sus residencias 

O 
zonas donde ejercen su actividad normas que se dicten sohre renovación o control de permisos de residencia y observar comercial, económica o profesional. las demás formalidades que se establezcan. Quienes contravengan l,1s normas C1U.: . e 

Parágrafo 2. No podrá en ningún caso ordenarse el desarraigo ni el exilio interno; dicten, o contribuyan a perturhar el orden público. podrán ser expulsados de ( · .ornbi. r , Las medidas de expulsión deberán ser motivadas. En todo caso se garar.t i �ar,; , · vr • : , 11,  

h) Utilizar temporalmente bienes e imponer la prestación de servicios técnicos y de defensa. profesionales. Esta f acuitad sólo, podrá ser aplicada cuando no ex istan bienes y servicios oficiales, ni medio alternativo alguno para proteger los derechos fundamentales 
O 

En ningún caso, los extranjeros residentes en Colombia podrán ser declarados 
cuando sea urgente garantizar la vicia y la salud de las personas, En todo caso el Estado respo_nsables ni obligados ¡1 responder con su patrimonio, por los actos del c;l,t,i.:rn,i Je 
responderá por los daños causados a los bienes utilizados mediante indemnización plena. su pais, Cuando la utilización afecte bienes indispensables para Ja supervivencia de las personas, Los apátridas Y refugiados respecto de los cuales no sea posible la exp, '·',in. SI! 
la autoridad simultáneamente con esta, deberá proveer las medidas necesarias para someterán al mismo régimen que los colombianos; . 
compensar los efectos nocivos de la utilización. k) El Presidente de la República podrá suspender al alcalde o gobernador, y éste a su 

Simultáneamente se deberá levantar un acta en Ja cual se expresan los motivos, la vez podrá suspender a los alcaldes de su departamento, cuando contribuyan a la 
informac_ión de las autoridades que ejecuten Ja medida y de las personas que deben perturbación del orden, u obstaculicen la acción de la fuerza pública, o incumplan las 
cumplirla, así como el tipo de servicio impuesto y Ja descripción del estado en que se órdenes que al respecto emita su superior, y designar temporalmente cualquier autoridad 
encuentra el bien uiilizado; este documento deberá ser enviado a la Procuraduría dentro civil, según los procedimientos y las causales que se establezcan; 
de \os dos días siguientes. a la ejecución de la medida. · . . 1) Imponer contribuciones fiscales o parañscalespara una sola vigencia fiscal, o 

· . Parágrafo. No podrán imponerse trabajos forzados de conformidad con lo-estable- durante la Vigencia de la conmoción, percibir contrfbucioneso impuestos que no figuren 
cido en los convenios internacionales; . en el presupuesto-de rentas y hacer erogaciones con cargo al Tesoro que no se hallen 
.· · c) Establ��er, mediante decretos legislativos, restríccíónes a la radio. y la telecisién [hclui_tlas e� e) de ga�to�. · . . •. . · . . 
de divulgar informacioneaque puedan generar un peligregrave e inminente para la vida 'Parágrafo. Los ing��sos percibidos por con�épto ele regalías por los departamentos .de las personas, o [ncidir de manera directa_en_la,perturba�iqn del ordeo_público, productores de r�cursos naturales no renovables, asi como los puertos marítimos y co!1c¡l_uc\as' que .�:erá!J ��nc!onadas por g�11ve irr�spolisabilJda.� soeial, C\'l� ll\5-m�didas flyvi¡i.lescontemplados le� los artículos 360 y 3.6) de-la Ccinstitución.Polítioa, no podrán previstas en �l. reseefll"(O decfeJ<?,. . . •. _ . • • . · ,· . . . . afectarse en más de un diez por cientQ ( 10% ), Lq"s recursos afecta�� deberán destinarse 

El Gebiemo podrá utliizai-toscanalesde televisión o las frecuencias.de radio; cuan� a i1_1v�r_siQ_n�senr seguridat a dde�t�o de I� mt .isma entidda� territorial. �a limitación señalada .I� ci>p�¡der!: nl!césario: · · • . . • · .�n. e"'� par��r�,o no se. �n raen c1.1e'! a �n caso· !:..��e��a t¿x��r1or; . . . , 
• El �obi" ··rn·o·�,1ra' �us· .pe.ll!""'r 1· .. ·mpo" · r'al·m· ·n·,· lh . , . .  n•d d" • ·. . , ll),�o<:11f1car,�I Pr4ls1Jpuesto,,Qe lo cual. �ebe�c::,.ndiJ cuenta. al �ongreso en un plazo 

. y u � ª ,..._ ._ e e s serv1c1� e Fa 10<10mun1cac1011es d · · 'di ·· · · · d de ·· • · d"fi' ·.e • · •  .,. • • . de ri¡:déi¡.�ú�Jjcai; o.prlva�a�·- · · · . · . • . . • ... · .7 � �·��� . as �ra gµe este pue a rogar o-mQ,. � 1�ar .,.,spos1c1un!)�·1-egun su competen- 
. v o a ion os· reo ps. m11n0s. · • ·¡¡ · · · 1 de · · · - · · · · · · • · · · · · · : ·  • •  1  ...  ,  •  .L  _,.,  • .  , : _  · ' · .  ,.  :  . .  ,  : _  • .  ·  .  •  . •  ,_ . . .. -mt tart.s,parae porte •ermasycarTQsbl1fldUdoseh�I,: rmlnadas�zonas; · . 
. . . ro�a¡¡ estas_c¡��rm1¡iác1011es.estaran SQMt,11�� al�fltrol�c.la_.Corte Constltuc10- ·: _'n) pispqñer.coil m'if�n de autofi�ad:jtÍ'1iejaÍ corit�ténte, ins¡x:cciones o registros 

��� . . . • . • . • ' . \ • ... . . <,lopiicltíáriÓs con'e! IÍljic()_ fin ¡!e'buSc)r 0

p'ruebli� judicllil�s o prev.enir la comisión de 
. Pat�graf��Eri n1ngun_c_¡f¡;o·s.e podra, con·es�a..q medi�as,:establecer.1uiitasde �1111ori;� .delitos: · ' · , · · ·- · · · · 

pre 'ias · · · · · · · · · · · • · · · • v .'.: : . .. . . • . . , . : , • . . . � u . :. • · Se levár¡tará acta de la inspecciQ.n o_ registro, eil fa c11al se hará_ conºstar la identidad de 
S�� �!Juicio �e·laj; facu_lta�c;s_ otorg���s � !� ·P.reseqte _k:y, d�ri1_1te. �-1 !=stado. de ; las personas que asistan y las cif<;!IIÍstanc¡� C!\ qu.1: fpncurran. El acta será fi·rmad¡¡ 119r 

<;o�moci�!! _lnt�r!·º.r: las i1gre�1af1.<in_� �rtod1st_1�as �e�alll'.lente recorn:i!=!das,se c��s- 1¡1 aut?ridad.qui. efectúe t:I recoñóci1T1i1;�.to y por· �1 ¡nor�dor, Si los t"amiJi¡1res y los 
t1\u1rá1_1 e� tr!bupale�.ct,e autor�egulac1�n, �ara el e1e�c1�10 del.der�c)lo.d�_-1nformac1on; vec_ino� oo.saben o �o quieren firmar,� qejará oonsia_,nGia en.lll acta. 

d� �olTJelc_r a ¡;ierm1�0 ��ev.10_ o restr1ng1r la celeb�ac1ón dl: re11.n1ooes Y.1!1lll'.lif�st��io-. · . , -Cu11nd_o existan circunstancias de urgencia ins11FF(l\ble� Y. �ea necesario para garan-. 
I n�s; �µ_e. Pl!�Óan can�r11,Jtf1r, en. forma grave C ·inm1J1,llnte", ·ª 'l;l! pertilibaci�n del orcii::.li .�: iizar UQ détecho. {undamental en gfe�e ·e· Ínininente;º¡ieligrci, la- autc1rización judicial 

pub.l1co;;y dl!IPlv_er aqu"e_llas q_qc lo perturben; • . · _ . . preví.amente escrita podrá ser comul}¡cada ve¡-blrtmeljle.·- ·'. · . · . · · 
: -_- e)_Dispqner eón ordeo �e !ºt_o�idadjudiéllll c�m�en�e'. t.a-iríie�cepta�ión o reg_i�t�o: . Si �as cir�ufi�lan��as_s�a�adas en. el inci��-��¡_érió� se.pr�nta� ,Y r_e_sulta imposible �e cor:1un1�aciohes con �l·ull!ci> fin de buscaripruebas 1ud1c1ales o prev�n,¡ __ lá c9mlli19.1t _,_requ�_r\r. !� aut�!•Z,!1Ct�n�ud1f1al, pod�� ayt�ars�sln.or_<}e?,.dt¡l,fu_nc.10!\!1r•o judicia� pero 

de del1tc¡�. deberá 1ñformarsele 1nmed1atameiite, y·- el\: lodo taso .llp .mlis tarde de las ·24 horas. 
" ... .... . . 
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De conformidad con la Constitución, en ningún caso, los Estados de Emergencia 
sumados podrán exceder de noventa días en el año calendario. 

Artículo 47. Facultades. En virtud de la declaración del Estado de Emergencia, el 
Gobierno podrá dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar 
la crisis y a impedir la extensión de sus efectos. 

Los decretos deberán referirse a materias que tengan relación directa y específica 
con dicho Estado. · 

Parágrafo. Durante el Estado de Emergencia, el Gobierno podrá establecer nuevos 
tributos o modificar los existentes. En estos casos las medidas dejarán de regir al 
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el año siguiente, 
les otorgue carácter permanente. 

Artículo 48. /nformes al Congreso. El Gobierno le rendirá al Congreso un informe 
motivado sobre las causas que determinaron la declaración y las medidas adoptadas. 

El Congreso examinará dicho informe en· un plazo hasta de treinta (30) días, 
prorrogables por acuerdo de las dos Cámaras, y se pronunciará sobre la conveniencia y 
oportunidad de las medidas adoptadas. 

Artículo 49. Reforma, adiciones o derogaciones de medidas. El Congreso podrá, . 
durante el año siguiente a la declaratoria del Estado de Emergencia, reformar, derogar, 
o adicionar los decretos legislativos que dicte el Gobierno durante dicho Estado, en 
aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa gubernamental. 

También podrá, en cualquier momento, ejercer estas atribuciones en relación con las 
materias que sean de iniciativa de sus miembros. 

Artículo 50. Derechos sociales de los trabajadores. De conformidad con 
la Constitución, en ningún caso el Gobierno podrá desmejorar los derechos sociales 
de los trabajadores mediante los decretos legislativos dictados durante el Estado de 
Emergencia. 

CAPITULO V 
Principios de aplicación y control constitucional 

Artículo 51 .  Indemnizacion de perjuicios. El Estado será siempre responsable por 
los excesos en la utilización de las facultades previstas en la presente ley, sin perjuicio 
de la responsabilidad civil, penal o disciplinaria que corresponda a los servidores 
públicos. 

Artículo 52. Responsabilidad. Cuando se declaren los Estados de Excepción sin 
haber ocurrido los casos de Guerra Exterior, Conmoción Interior, o Emergencia 
Económica, Social y Ecológica, serán responsables el Presidente de la República y los 
Ministros. También lo serán los demás funcionarios y agentes del Gobierno por los 
abusos y extralimitaciones que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades y en 
la aplicación de las medidas de que tratan estas materias. 

Para tal efecto, durante estos Estados, también regirán las disposiciones constitucio 
nales y legales sobre responsabilidad política, civil, administrativa y penal. En los 
decretos respectivos serán establecidas las medidas, sistemas y procedimientos que 
impidan o eviten excesos enla función que corresponde cumplir aJps representantes o 
a gen tes gubernamentales. .. · • 

La Cámara de Representantes, mediante los procedimientos dispuestos, cuando 
encontrare motivos de responsabilidad contra funcionarios sometidos a su jurisdicción, 
y en tratándose de asuntos relacionados con los Estados de Excepción, adelantará 
preferentemente la investigación correspondiente y procederá en los términos legales 
que rigen el juzgamiento de los altos funcionarios del Estado. 

Si los responsables no estuvieren sometidos a esta clase de investigaciones por el 
órgano legislativo, se' dará traslado a la autoridad competente. En este evento las 
Comisiones Legales de Derechos Humanos y Audiencias en cada una de las cámaras, 
deberán ser informadas, sin violar la reserva del sumario, del curso de la respectiva 
. . . " . . 

mvesugacíón y juzgamtento, 

Estas Comisiones velarán, además, por el cumplimiento de las disposiciones que 
deben proteger en todo momento los derechos humanos y las libertades fundamentales, 
y promover las investigaciones pertinentes ante las autoridades correspondientes. 

• 

Artículo 53. Régimen disciplinario. Siempre que un funcionario administrativo 
obstaculice grave e injustificadamente el cumplimiento de las medidas legislativas de 
excepción o se extralimite en su ejercicio, podrá ser destituido previo el adelantamiento 
de proceso breve, por la Procuraduría General de la Nación la cual podrá, así mismo, 
cuando la falta sea grave, ordenar la suspensión inmediata y provisional del funcionario 
investigado. En todo caso se respetarán los fueros señalados en la Constitución para la 
investigación y juzgamiento de funcionarios públicos. 

El procedimiento especial de que trata el inciso anterior se adelantará verbalmente 
de acuerdo con el siguiente trámite: 

a) El agente de la Procuraduría competente citará por el medio más expedito que 
resulte pertinente y con indicación de los motivos determinantes de la acción discipli 
naria, al funcionario investigado para que comparezca al proceso dentro de los tres días 
siguientes a la citación, para la realización de una audiencia especial; 

b) Llegada la fecha de la audiencia se informará al investigado sobre los motivos de · 
la acusación; · 

e) El funcionario expondrá inmediatamente sus descargos, 'por sí o por medio de 
apoderado, y solicitará las pruebas que resultaren pertinentes; 

d) El agente de la Procuraduría practicará las pruebas que resultaren conducentes, en 
el término de cinco días y a más tardar dentro de los dos días siguientes resolverá lo 
pertinente mediante decisión motivada. 

e) Si procediere el recurso de apelación, este se concederá en el efecto devo lutivo. 
Artículo 54. Control del Ministerio Público. Cuando los decretos expedidos 

durante los Estados de Excepción establezcan limitaciones a los derechos fundamenta 
les de los ciudadanos, se deberán también consagrar controles expeditos y precisos que 

siguientes, de las causas que motivaron la inspección o el registro y de sus resultados, 
con remisión de copia del acta levantada. La información correspondiente deberá 
enviarse, simultáneamente, a la Procuraduría General de la Nación para lo de su 
competencia, señalando las razones que motivaron dicha actuación. 

La respectiva autoridad judicial deberá registrar en un libro especial, que para estos 
efectos deberá llevar la pertinente orden escrita, indicando la hora, el lugar, y el motivo, 
los nombres de las personas afectadas con dicha orden y la autoridad que lo solicita. 

Parágrafo 1 .  Las facultades conferidas en este artículo no implica n menoscabo de 
aquéllas de que disponen las autoridades en tiempos de paz. 

Parágrafo 2. Las facultades a que se refieren los literales a, b, e, d, g, h, i,j, k, 1, 11, sólo 
pueden ser atribuidas al Presidente, a los Ministros, a los Gobernadores o a los Alcaldes. 

Parágrafo 3. Las autoridades que hagan uso de las facultades señaladas en los literales 
e, f, y n, sin que se den las condiciones y circunstancias allí previstas, serán responsables 
civil y penalmente. 

Artículo 39. Informes al Congreso. Si dentro de los tres días siguientes a la 
declaratoria del Estado de Conmoción Interior, el Congreso no se halla reunido, lo hará 
por derecho propio y el Gobierno le rendirá inmediatamente un informe sobre las 
razones que determinaron la declaración. También deberá presentarle un informe cuando 
sea necesario prorrogar el Estado de Conmoción Interior. 

Cada una de las Cámaras dispondrá ele un plazo máximo de 15 días para pronunciarse 
sobre los informes de que trata el presente artículo. 

Mientras subsista la Conmoción Interior, el Gobierno enviará cada treinta días un 
informe sobre la evolución de los acon tecimientos, las medidas adoptadas, su evalua 
ción, así como de las investigaciones en curso sobre eventuales abusos en el uso de las 
facultades. 

Cuando haya lugar, las Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias, presentarán 
ante la respectiva Cámara las recomendaciones que juzguen convenientes y necesarias. 

Artículo 40. Concepto favorable del Senado. Si al cabo de 180 días, persistieren las 
circunstancias que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Conmoción Interior el 

. ' Presidente podrá prorrogarlo nuevamente por 90 días más, siempre que haya obtenido 
concepto favorable del Senado de la República. 

Para tal efecto, el Presidente deberá solicitar al Senado, con una antelación no menor 
de 15 días al vencimiento de la primera prórroga, que rinda su concepto y el Senado 
deberá pronunciarse antes del vencimiento de dicho término. 

Artículo 41 .  Prorroga de la vigencia. Los decretos legislativos que dicte el 
Gobierno durante el Estado de Conmoción Interior, dejarán de regir tan pronto como se 
declare restablecido el orden público, pero se podrá prorrogar su vigencia hasta por 90 
días más. 

Artículo 42. Prohibicion de tribunales militares. Funciones judiciales de autori 
dades civiles ejecutivas. Durante el Estado de Conmoción Interior los civiles no podrán 
ser investigados o juzgados por Tribunales Penales Militares. 

Artículo 43. Declarado inexequible. 
Artículo 44. Poder punitivo. Durante el Estado de Conmoción Interior, mediante 

decreto legislativo, se podrán tipificar penalmente conductas, aumentar y reducir penas, 
así como modificar las disposiciones de procedimiento penal y de policía y autorizar el 
cambio de radicación de procesos. 

En ningún caso un decreto legislativo dictado con ocasión del Estado de Conmoción 
Interior, podrá modificar los procedimientos penales para suprimir la intervención del 
Ministerio Público en las actuaciones correspondientes, 

Las medidas contempladas en el inci so primero sólo podrán dictarse siempre que: 
a) Se trate de hechos punibles que guarden relación directa con las causas que 

originaron la declaratoria del Estado de Conmoción Interior o pretendan impedir la 
extensión de sus efectos; 

b) Se respete lo dispuesto en materia de juzgamientos por los tratados internaciona 
les ratificados por Colombia; 

c) Se garanticen los derechos consagrados en el artículo 29 de la Constitución 
Política, así como la vigencia del artículo 228 de la Carta; 

• 

d) De acuerdo con la Constitución, no se supriman, ni modifiquen los organismos ni 
las funciones básicas de acusación y juzgamiento. 
· El Gobierno no podrá tipificar como delito los actos legftimos de protesta social. 

Levantado el Estado de Conmoción Interior los procesos iniciados serán trasladados 
a la autoridad judicial ordinaria competente para continuar el trámite de acuerdo con el 
procedimiento penal ordinario y las penas no podrán ser superiores a la máxima 

· ordinaria. 
Artículo 45. Garantía de autonomía de las entidades territoriales. Para asegurar 

los derechos que corresponden a las entidades territoriales, cuando se trate de recursos 
o !ngresos ordinarios, que a ellas pertenecen, no podrán, durante la Conmoción Interior, 
afectarse en forma alguna, salvo lo dispuesto por normas constitucionales. Ello no 
impide, sin embargo, que puedan establecerse especiales controles, en la administración 
de los recursos de las entidades territoriales. 

CAPITULO IV 
Del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica 

Artículo46.Dec/aratoria del Estado de Emerge11ciaEconómica, Socia/y Ecológica. 
Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los artículos 212 y 213 de la 
Constitución, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden 
económico, social y ecológico del país, o que constituyen grave calamidad pública, 
podrá el Presidente, con la firma de todos los Ministros, declarar el Estado de 
Emergencia Económica, Social y Ecológica. 

En el decreto declarativo el Gobierno deberá establecer la duración del Estado de 
Emergencia, que no podrá exceder de treinta días y convocará al Congreso, si no se halla 
reunido, para los 1 O días siguientes al vencimiento del término de dicho Estado. 

• 

• 
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deberá realizar el Ministerio Público para garantizar que la aplicación de las restriccio 
nes establecidas no excedan de los límites previstos en las normas correspondientes. 

· Durante los Estados de Excepción, el Procurador General de la Nación, podrá sugerir 
a las autoridades administrativas correspondientes que las medidas que a su juicio sean 
abiertamente contrarias a la Constitución, o afecten el núcleo esencial de los derechos 
fundamentales de los ciudadanos, sean revocadas o modificadas en forma inmediata. 

Artículo 55. Corte Consutucional. La Corte Constitucional ejercerá el control 
jurisdiccional de los decretos legislativos dictados durante los Estados de Excepción de 
manera automática, deconformidadcon el numeral 7 del artículo 241 de la Constitución, 
dentro de los plazos establecidos en su artículo 242 y de acuerdo con las condiciones 
previstas en el Decreto 2067 del 4 de septiembre de 1991 o normas que lo modifiquen. 

Artículo 56. En cualquier momento, y antes del vencimiento del término establecido, 
el Gobierno podrá derogar las medidas de excepción adoptadas si considerare que las 
graves causas de perturbación han desaparecido o han sido conjuradas. 

Artículo 57. De la acción de tutela. La acción de tutela procede aun durante los 
Estados de Excepción, en los términos establecidos en la Constitución y en las 
disposiciones legales vigentes que la reglamentan. Por lo tanto, su presentación y 
tramitación no podrán ser condicionadas o restringidas. 

Artículo 58. Modificación o adición a la presente ley. Esta ley estatutaria no podrá 
ser, en ningún caso, suspendida por un decreto legislativo dictado durante los Estados de 
Excepción, y sólo podrá ser modificada por los procedimientos previstos en la Consti 
tución por una ley estatutaria. 

Artículo 59. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgación. 
El Presidente del honorable Senado de la República, 

JORGE RAMON ELIAS NADER. 
El Secretario General del honorable Senado de la República, 

PEDRO PUMAREJO VEGA. 

El Presidente de la honorable Cámara de Representantes, 
· FRANCISCOJOSEJATIINSAFAR. 

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes, 
. DIEGOVIVASTAFUR. 

REPUBLICADECOLOMBIA-GOBIERNONACIONAL. 
Publíquese y ejecútese. 
Dada en Santafé de Bogotá, D.C., a 2 de junio de 1994. 

CESARGAVIRIA TRUJILLO 
• 

El Ministro de Gobierno, 
Fabio Vi/legas Ramirez. 

El Ministro de Justicia y del Derecho, 
Andrés González Díaz. 

El Ministro de Defensa Nacional, 
Rafael Pardo Rueda. 

El Ministro de Comunicaciones, 
William Jaramil/o Gómez . 
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3.3. Los precios de contrato serán reajustados mediante la 
fórmula señalada en el numeral 3.20. ''Reajuste de Precios" del 
Volumen I del Pliego de Condiciones. 

Cláusula cuarta. Duración. La duración total del presente 
contrato es de trescientos sesenta (360) días calendario, contados 
a partir de la fecha en que el Arca Metropolitana imparta al 
Contratista la orden de iniciación de la obra contratada que se 
impartirá una vez sea perfeccionado este contrato. 

Cláusula quinta. Costos imputables. Las únicas sumas que 
por concepto de este Contrato el Area Metropolitana pagará al 
Contratista serán: 

5.1. Lasrcsultantesde multiplicar los precios unitarios indica 
dos en los cuadros de precios y cantidades de obra a que se refiere 
el Anexo número 1, por las cantidades de ésta que efectivamente 
el Contratista haya ejecutado. 

5.2. Otras que previamente por escrito le haya aprobado el 
Area Metropolitana al Contratista. · 

Cláusula sexta. Forma de Pago. 
6.1. El Area Metropolitana se compromete a pagar al Contra 

tista el valor del presente contrato, de la siguiente manera: 
6 .1.1. Un anticipo equivalente al treinta por ciento (30%) del 

valor contractual, que será pagado por el Area Metropolitana al 
Contratista una vez se cumpla con el perfeccionamiento de este 
Contrato, contra cuenta de cobro y previa presentación por parte 
del Contratista y aceptación del Area Metropolitana de las garan 
tías de cumplimiento y manejo del anticipo acordadas en el mismo 
contrato. El Contratista no podrá destinar el anticipo a otros fines 
distintos del desarrollo de este contrato y se obliga a manejar los 
fondos provenientes del Anticipo por medio de una cuenta banca 
ria, abierta debidamente por él, con carácter especial a nombre de 
la obra y en forma tal que los cheques que se giren a cargo de ella 
puedan ser fiscalizados por el Area Metropolitana mediante la 
presentación del extracto bancario mensual y con la firma conjunta 
del Interventor o con cualquier otra medida que el Arca Metropo 
litana estime conveniente. 

6.1.2. El Area Metropolitana, efectuará pagos mensuales que 
se harán mediante la presentación de las facturas o cuentas de 
cobro correspondiente a las labores desarrolladas en el respectivo 
mes, a las cuales se descontará un treinta por ciento (30%) como 
amortización del anticipo a que se refiere el numeral 6.1.1., hasta 
completar el monto total de dicho anticipo. Las facturas deberán ir 
acompañadas de todos los comprobantes y documentos de soporte 
necesarios para sustentar las cantidades de obra ejecutadas 
durante el mes anterior. Dentro de los treinta (30) días calendario 
siguientes al recibo de cada factura, el Area Metropolitana efec 
tuará su pago total. El Area Metropolitana retendrá el tres por 
ciento (3%) del valor bruto, sin reajuste de cada cuenta de cobro 
mensual por obra ejecutada, como garantía adicional de cumpli 
miento que constituirá al Fondo de Reserva del Contrato.· 

Las retenciones del tres por ciento (3%) de garantía adicional 
le serán devueltas al Contratista a la liquidación del Contrato, 
siempre y cuando no exista reclamo alguno pendiente contra él o 
el Arca Metropolitana no le hubiere aplicado antes para el pago de 
multas o indemnizaciones impuestas porellao a la cancelación de 
otras obligaciones a cargo del Contratista. La cuantía de la 
retención se imputará a la de los perjuicios recibidos por el Arca 
Metropolitana en caso de caducidad del Contrato. Por tratarse de 
una garantía adicional y no de un pago diferido la devolución del 
Fondo de Reserva se hará por su valor neto, sin que sea aplicables 
reajustes ni pago de intereses. Queda entendido que la presente 
garantía no implica solidaridad alguna del Area Metropolitana 
frente a terceros, en razón de obligaciones insolutas del Contratista 
respecto de éstos, y su utilización paracubrirobligaciones a favor 
de terceros queda a discreción del Area Metropolitana. 

Parágrafo. Queda entendido que las sumas antes indicadas 
serán pagadas por el Arca Metropolitana al Contratista deduciendo 

de éstas el valor a pagar por concepto amortización del anticipo, el 
Fondo de reserva, las multas a que hubiere lugar y cualquier otro 
concepto a que hubiere lugar. 

6.2. El Area Metropolitana hará los diversos pagos al Contra 
tista y las retenciones a cargo suyo a través de su representante. 
Para estos eventos se entenderá que todo pago hecho a través 
de este último tendrá respecto de la obligación de pago del Area 
Metropolitana pleno poder liberatorio para todos los efectos 
legales. · 

Cláusula séptima. Responsabilidad del Contratista. El'Con 
tratista será responsable hasta por culpa leve, por todas las 
actividades que desan o lle en cumplimiento del objeto del presente 
Contrato. De igual forma el Contratista responderá civilmente por 
los perjuicios que cause al Area Metropolitana o a terceros en 
desarrollo del mismo objeto, hasta la terminación y liquidación 
definitiva del presente Contrato, especialmente por: 

7.1. Responsabilidad por el trabajo. El Contratista será respon 
sable hasta por culpa leve por sus actos u omisiones ante el Arca 
Metropolitana o a terceros, por todos los elementos, equipos, 
vehículos, herramientas, construcciones, materiales, estructuras, 
combustibles empleados por él en la ejecución de las obras objeto 
del presente contrato, en cualquier sitio que se encuentren durante 
la vigencia del mismo. 

7 .2. Responsabilidad ante terceros. El Contratista asumirá 
toda responsabilidad por cualquier demanda o reclamación contra 
el Arca Metropolitana, sus directores, empleados y trabajadores, 
instaurada por cualquier persona, por cualquier tipo de daño 
proveniente de sus actos u omisiones, de sus funcionarios, em 
pleados o subcontratistas en desarrollo del presente contrato. 

7.3. Responsabilidad por conceptos. El Contratista será 
responsable hasta por la culpa leve de cualquier perjuicio que cauce 
al Area Metropolitana, por los conceptos escritos que emita a éste 
sobre los planes, planos e informes que sean necesarios estudiaren 
desarrollo del presente contrato; así mismo garantizará por su 
cuenta y riesgo cualquier deficiencia o incorrección en la obra 
ejecutada. 

Parágrafo. A la notificación del Interventor, el Contratista 
deberá proveer inmediatamente y sin ningún costo extra para el 
Arca Metropolitana, aquellos bienes y/oequiposadicionalC!> nece 
sarios para corregir dicha deficiencia o incorrección a satisfacción 
del Area Metropolitana. 

Cláusula octava. [nterventoria técnica. 

8.1. Para los efectos del presente Contrato el Area Metropo 
. litana designará un Interventor, quien ejercerá las funciones de 

interventoría, supervisión y vigilancia en cuanto a la ejecución de 
la obra contratada. 

El nombre del Interventor será comunicado por escrito al 
Contratista y podrá contar con la asesoría requerida cuando así lo 
estime el Area Metropolitana. 

8.2. El Interventor tendrá las funciones de interventoría, 
supervisión y vigilancia de las actividades y obligaciones del 
Contratista, con el fin de verificar el cumplimiento oportuno y eficaz 
de las mismas, en sus aspectos técnico operativos. administrativos 
y en consecuencia está autorizado para impartir instrucciones y 
órdenes al Contratista, así como para exigirle la información que 
sea necesaria. De igual manera el Interventor ejercerá las funcio 
nes aquí señaladas, respecto de los subcontratistas que, previamen 
te autorizados por escrito por el Arca Metropolitana, empleará el 
Contratista en desarrollo de este Contrato. Cualquier instrucción u 
orden del Interventor al Contratista y /o a sus subcontratistas, serán 
hechas al representante del Contratista. 

8.3. El Interventor no tendrá autorización para exonerar al 
Contratista de ninguna de sus obligaciones o deberes que emanen 
del presente Contrato, ni para imponerle obligaciones distintas a las 
estipuladas en el mismo, ni para exonerarlo de ninguno de los 

• 

3.1 .  El valor definitivo del presente contrato será el resultado 
de multiplicar las cantidades de obra efectivamente ejecutadas, por 
los precios unitarios y/o globales, así como por las tarifas estable 
cidas para cada ítem en el Anexo número 1 .  

3.2. Para efectos fiscales el valor del presente Contrato es la 
suma de dos mil noventas y seis millones novecientos noventa y 
nueve mil novecientos noventa y siete pesos ($2.096.999.997.00) 
moneda corriente. Queda expresamente advertido que las mayo 
res cantidades de obras que resulten, así como las obras extras 
requeridas para el cumplimiento del objeto del contrato, no alteran 
la cláusula sobre el valor, habida cuenta de que su estimación 
original es aproximada para los efectos puramente fiscales. Estos 
eventos no conllevan la celebración de contratos adicionales y en 
estas circunstancias se obrará según lo indicado en la estipulación 
3.19 del Volumen I de este pliego. 

Area Metropolitana de Bucaramanga 

CONTRATOS 
• 

CONTRATO DE OBRA PUBLICA NUMERO 0228 
DE 1993 

celebrado con Beltrán Pi11zó11 y Cía. Ltda. 

Entre los suscritos: Arca Metropolitana de Bucaramanga, 
representado en este acto por el Alcalde Metropolitano de 
Bucaramanga, Ingeniero Jaime Rodríguez Ballesteros, identifica 
do con la cédula ciudadanía número 13814021, expedida en 
Bucaramanga, debidamente autorizado por Acuerdo Metropolita 
no número 0037 de 1993, que en adelante llamado el Area 
Me1ropolitana y Beltrán Pinzón y Cía.. Ltda., sociedad ésta 
constituida mediante Escritura Pública número 0287 del 6 de 
febrero de 1974, otorgada por la Notaría Tercera del Círculo de 
Bucaramanga, representada en este acto por Gabriel Silva Prada, 
identificado con la cédula de ciudadanía número 91210466 expedi 
da en Bucaramanga que en adelante llamado el Contratista 
declaran haber celebrado un contrato contenido en las siguientes 
cláusulas: 

Cláusulas primera. Acuerdo. 
1 . 1 .  El Area Metropolitana y el Contratista acuerdan celebrar 

el presente contrato de obra pública en los términos, condiciones, 
plazos y estipulaciones que se prescriben en el presente documento 
y en su Anexo número 1,  que se incorpora y hace parte del mismo 
contrato. 

1.2. Queda entendido que en el evento de producirse discre 
pancias en la interpretación y aplicación de este contrato o de 
cualquiera de sus anexos, prevalecerá el orden en el cual han sido 
numerados en esta cláusula. 

1.3. Forman parte del contrato los documentos citados en el 
numeral 3.4. documentos del contrato del pliego de condiciones 
Volumen l. 

Cláusula segunda. Objeto. 
2.1. El objeto del presente Contrato es la construcción y 

pavimentación del viaducto La Flora en las cantidades, precios, 
especificaciones técnicas y demás establecidas en el Anexo 
número I de este Contrato, 

2.2. En desarrollo del objeto contractual el Contratista se 
compromete a efectuar todos los trabajos necesarios para que las 
mencionadas obras puedan destinarse al fin para el cual fueron 
diseñadas. El Contratista aportará todos los equipos, maquinaria, 
mano de obra, servicios profesionales, técnicos o accesorios y en 
general cualquier otro elemento o servicio que se requiera para el 
cabal cumplimiento del objeto antes descrito. 

Cláusula tercera. Valor. 

• 


